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IL DIRETTORE GENERALE 
(in forza del D.P.G.R. Toscana n. 29 del 28 febbraio 2022) 

 
Vista la Legge Regionale n. 84/2015 recante “Riordino dell’assetto istituzionale e organizzativo del Sistema 
Sanitario Regionale. Modifiche alla Legge Regionale 40/2005”; 
 
Vista la delibera n. 1720 del 24.11.2016 di approvazione dello Statuto aziendale e le conseguenti delibere 
di conferimento degli incarichi dirigenziali delle strutture aziendali; 
 
Vista la delibera del Direttore Generale n. 1438 del 17.01.2019 nomina del Vice Direttore Amministrativo 
che stabilisce l’incarico alla Dott.ssa Valeria Favata; 
 
Preso atto della delibera del Direttore Generale n. 1909 del 9/12/2021, di “Conferimento incarico di 
Direzione del Dipartimento Area Tecnica” all’Ing. Sergio Lami, a decorrere dal 15/12/2021”;  
 
Richiamate le delibere n. 644 del 18.04.2019 “Approvazione del sistema aziendale di deleghe e conseguente 
individuazione delle competenze nell’adozione di atti amministrativi ai dirigenti delle macro articolazione aziendali” e la 
delibera n. 1348 del 26.09.2019 “…Integrazione delle deleghe dirigenziali ed individuazione competenze nell’adozione 
degli atti nell’ambito del Dipartimento Area Tecnica….” che definiscono delle deleghe per il Dipartimento Area 
Tecnica;  
 
Richiamate per lo specifico ambito del Dipartimento Area Tecnica, la Delibera n. 885 del 16/06/2017 e 
la delibera n. 1348 del 26.09.2019 con le quali è stata definita la ripartizione delle competenze tra le SOC 
afferenti al medesimo Dipartimento; 
 
Visti 

• l'art. 1 comma 449, ultimo capoverso, della Legge n. 296/2006 e ss.mm.ii., il quale stabilisce che: gli 
enti del Servizio Sanitario Nazionale sono in ogni caso tenuti ad approvvigionarsi utilizzando le convenzioni 
stipulate dalle centrali regionali di riferimento ovvero, qualora non siano operative convenzioni regionali, le 
convenzioni quadro stipulate da Consip S.p.A.; 

• D.Lgs. n. 163/2006 e ss.mm. “Codice dei contratti pubblici relativi a lavori servizi e forniture in attuazione 
delle direttive 2004/17/CE e 2004/18/CE” ed il suo regolamento approvato con D.P.R. n. 
207/2010, normativa vigente alla data di pubblicazione del bando di gara del servizio oggetto della 
presente deliberazione, pertanto, stante il principio del tempus regit actum (Contratti oggetto della 
presente delibera antecedenti l’entrata in vigore del D.Lgs 50/2016) costituiscono il quadro 
normativo applicabile; 

 
Premesso che: 
- con Delibera D.G. n. 440 del 30.04.2015 la ex Azienda Usl 10 di Firenze, relativamente al servizio 
gestione energia dei Presidi Territoriali autorizzava l’attivazione dell’iter procedurale per l’adesione ad 
apposita convenzione tra CONSIP spa e il raggruppamento temporaneo di imprese con capogruppo C.N.S. 
(Consorzio Nazionale Servizi Soc. Coop), operativa dal 22.12.2014, avente ad oggetto “Servizio Integrato Energia 
per le Pubbliche Amministrazioni — Lotto 5 — Toscana" ; 
- con Delibera D.G. n.779 del 27.05.2016 dell’AUSL Toscana Centro ai fini dell’adesione alla Convenzione 
S.O.C. Manutenzione Ordinaria: 

• è stato approvato il piano tecnico economico dei servizi presentato dal C.N.S. (Consorzio 
Nazionale Servizi Soc. Coop), avente durata di 6 anni per un importo di € 21.471.308,49 oltre Iva; 

• è stata autorizzata la struttura competente all’emissione di apposito Ordinativo di Fornitura; 
• è stato nominato quale Responsabile del Procedimento ai sensi dell’art. 10 del D. Lgs. 163/2006 e 

dell’art. 272 del DPR 207/2010, l’Ing. Pierluigi Bellagambi, Direttore della S.O.C. Manutenzione 



 
 
 

Ordinaria e quale Direttore dell’Esecuzione del servizio ai sensi del DPR 207/2010 l’Ing. Andrea 
Rossi in servizio presso la S.O.C. Manutenzione Ordinaria; 

• in data 27.05.2016 veniva formalizzato l'ordine diretto di acquisto n. 2023542 (CIG derivato 
670199553B) con durata 6 anni per l’importo di € 21.471.308,49 oltre IVA, per il servizio di che 
trattasi; 

• in data 16.06.2016 veniva sottoscritto dalle parti il verbale di presa in consegna degli impianti con 
conseguente scadenza del contratto al 15.06.2022;  

 
Richiamata, altresì la Delibera D.G. n. 632 del 28 maggio 2020 con la quale, in vista delle scadenze  
contrattuali delle convenzioni MIES e SIE3, venivano individuate le possibili strategie di intervento ai fini 
manutentivi del patrimonio immobiliare dell’area Firenze nel suo complesso. In particolare, venivano 
individuati come strumenti contrattuali più efficaci per il raggiungimento degli obiettivi manutentivi il 
Partenariato pubblico privato e l’adesione a Contratti integrati di gestione calore; mentre non si riteneva 
confacente agli obiettivi aziendali l’adesione al Contratto di accordo quadro della Regione Toscana 
Soggetto Aggregatore che – peraltro - al momento della delibera n. 632/2020 sopra citata era lungi 
dall’essere perfezionato. 
 
Vista la revisione della relazione allegata alla sopra citata delibera del mese di Marzo 2022 avente ad 
oggetto “Definizione delle strategie per l’attuazione del programma di manutenzione sugli immobili dell’Azienda Asl 
Toscana Centro area di Firenze per gli anni 2022 e seguenti” (Allegato A parte integrante e sostanziale del 
presente atto) predisposta dal Direttore della SOC Manutenzione Immobili, Ing. Pierluigi Bellagambi, di 
concerto con il Direttore Area Manutenzione e Gestione Investimenti Firenze, ing. Luca Meucci con la 
quale, considerate le condizioni del patrimonio immobiliare dell’area Fiorentina anche in relazione al 
tempo trascorso, vengono individuati i seguenti strumenti contrattualmente più efficaci per l’attuazione 
delle strategie del programma di manutenzione: 

• Partenariato Pubblico Privato: lo strumento, finalizzato a realizzare “contratti di rendimento 
energetico”, viene indicato come il più efficace per il raggiungimento degli obiettivi aziendali; 
all’interno dello strumento risulta ricompresa una cospicua quota di lavori e l’investimento è 
sostenuto dal Promotore del Partenariato mentre l’onere relativo viene remunerato dai risparmi 
energetici effettivamente conseguiti; 

• Contratti specifici di lavori edili ed affini, di adeguata capienza economica relativamente alle 
porzioni edilizie non direttamente connesse ad obiettivi di risparmio energetico; 

• Contratti integrati di Gestione Calore, quali le convenzioni Consip, integrate (come previsto e 
consentito dallo strumento contrattuale) da quote anche significative di lavori di riqualificazione ed 
adeguamento alle più recenti normative, sia di impianti a rete che di porzioni edilizie (forma 
contrattuale purtroppo esaurita per quanto riguarda le sedi territoriali); 

• Contratto di gestione e manutenzione con modeste quote di riqualificazione impiantistica e con 
esclusione dei vettori energetici, del tipo di quello aggiudicato dal Soggetto Aggregatore Regione 
Toscana, utilizzabile marginalmente e temporaneamente con riferimento agli edifici territoriali;  

 
Vista l’imminente scadenza al 15.06.2022 del termine contrattuale naturale della adesione, da parte della ex 
Azienda Sanitaria di Firenze, alla Convenzione SIE 3 di Consip - CIG: 670199553B; 
 
Vista la Relazione del Responsabile del Procedimento del 19.05.2022, allegato B), parte integrante e 
sostanziale del presente atto, nella quale il RUP, dà atto: 

• che ad oggi non esiste alcuna Convenzione di Consip S.p.A. immediatamente fruibile ed idonea a 
sostituire la convenzione in naturale scadenza né risultano stipulati contratti di partenariato 
pubblico privato; 

• di aver proposto, per tutte le sedi territoriali di Firenze l’adesione all’accordo quadro “Servizi 
integrati di manutenzione, conduzione e gestione immobili ed impianti” – Lotto 1: Area Centro 1, aggiudicato 
dalla Regione Toscana in qualità di Soggetto Aggregatore; 



 
 
 

• che, in accordo e su proposta del Direttore del Dipartimento area tecnica, il Direttore Generale 
con nota prot. n. 23298 del giorno 25 marzo u.s. ha inviato alla Regione Toscana formale 
manifestazione d’interesse all’adesione all’Accordo Quadro “Servizi integrati di manutenzione, 
conduzione e gestione immobili ed impianti” per i presidi territoriali fiorenti. Tuttavia, la 
formalizzazione dell’adesione potrà avvenire solo quando la Regione Toscana avrà concluso, ai 
sensi dell’art. 63, comma 5, del D.Lgs. 50/2016, la procedura di affidamento all’aggiudicatario 
dell’accordo quadro, di nuovi servizi consistenti nella ripetizione di servizi analoghi, a favore della 
ASL Centro per immobili che insistono nella provincia di Firenze, secondo quanto previsto nel 
progetto posto a base di gara. 

• che, nelle more del perfezionamento e dell’effettiva operatività dello strumento manutentivo 
regionale, che prevede in fase di adesione un periodo di “mobilitazione” ed uno, conseguente, di 
“start-up”, al fine di non interrompere l’attività manutentiva dei Presidi Territoriali fiorentini, si 
rende necessaria una prosecuzione tecnica della convenzione SIE3 fino al 31 dicembre c.a., con 
opportuna clausola rescissoria qualora prima di tale data venisse raggiunta la piena operatività dello 
strumento contrattuale regionale. 

• che con nota del 05.05.2022 (protocollo aziendale in arrivo n. 34030), C.N.S. (Consorzio Nazionale 
Servizi Soc. Coop), attuale assuntore della Convenzione SIE 3, esprimeva la disponibilità alla 
prosecuzione del Servizio alle stesse condizioni e secondo le modalità previste dal contratto in 
scadenza al 15.06.2022 

• che con nota prot. n. 37194 del 17.05.2022 il Rup, comunicava a C.N.S. (Consorzio Nazionale 
Servizi Soc. Coop.), in riscontro alla nota di cui al punto precedente, la necessità, per garantire 
continuità e non provocare l'interruzione di pubblico servizio, di una prosecuzione del contratto in 
essere, per una durata al momento quantificabile dal 16.06.2022 al 31.12.2022, fatto salvo che, 
qualora l'avvio della nuova contrattualizzazione avvenisse in tempi inferiori, l'Azienda potrà 
interrompere immediatamente il periodo di prosecuzione, corrispondendo all’Appaltatore i canoni 
delle varie componenti contrattuali per i soli mesi di servizio effettivamente svolti; 

• per l’attuazione di tale prosecuzione tecnica contrattuale è stata, altresì, acquisita una relazione 
valutativa nel merito energetico a firma dell’Energy Manager per la Area di Firenze, ing. Andrea 
Rossi e dell’Energy Manager aziendale, ing. Niccolò Bellandi conservata agli atti della SOC 
Manutenzione immobili che esclude, al netto di imprevedibili sviluppi della situazione, la 
diseconomicità della prosecuzione contrattuale che, con la presente, viene proposta. (Allegato B1 
alla Relazione del Responsabile del procedimento). 

 
Dato atto che sulla base del Prospetto di stima economica per le Prosecuzioni Contrattuali allegato B2 
alla Relazione del Responsabile del procedimento), parte integrante e sostanziale del presente atto, per il 
periodo di prosecuzione tecnica contrattuale dal 16.06.2022 al 31.12.2022 è stimata una spesa di € 
2.950.401,16 oltre Iva 22% pari ad € 649.088,25 per complessivi € 3.599.489,41 che trova copertura 
economica nel bilancio di esercizio 2022 nei conti economici di seguito indicati : 

€ 1.601.847,93 conto economico 3B030118 – Riscaldamento da privati 
€ 1.419.265,78 conto economico 3B030139 – Fornitura Energia Elettrica 

 € 578.375,70 conto economico 3B0401 – Manutenzione immobili 
 

Dato atto altresì che tali importi potranno subire variazioni a conguaglio, valutabili con esattezza solo a 
posteriori, per quei parametri che, all’interno della convenzione SIE3 in questione, sono soggetti a 
periodico riallineamento, quali l’effettivo andamento climatico, il costo del gas naturale, le variazioni di 
volumetria riscaldata. Inoltre, i costi dei vettori energetici (gas naturale ed energia elettrica), aggiornati 
trimestralmente da Consip S.p.A. e pubblicati sul sito del MEPA, al momento non sono facilmente 
prevedibili, considerata l’influenza sulla disponibilità e conseguentemente sul valore di mercato di tali 
vettori energetici della situazione contingente ed in particolare alle operazioni belliche in corso. 
 



 
 
 

Rilevato che, non eccedendo l’importo della prosecuzione contrattuale il 20% del contratto originario, 
non è necessario acquisire un nuovo CIG come da disposizioni del Comunicato del Presidente ANAC del 
28 ottobre 2015 e sottoscrivere atti aggiuntivi al contratto principale;  
 
Stabilito inoltre che, trattandosi di prosecuzioni contrattuali, si debbono intendere da proseguire anche i 
subappalti già autorizzati per l'appalto principale; 
 
Ritenuto pertanto: 

• di recepire la relazione predisposta nel mese di marzo 2022 avente ad oggetto Definizione delle 
strategie per l’attuazione del programma di manutenzione sugli immobili dell’Azienda Asl Toscana Centro area di 
Firenze per gli anni 2022 e seguenti” predisposta dal Direttore della SOC Manutenzione Immobili, Ing. 
Pierluigi Bellagambi, di concerto con il Direttore Area Manutenzione e Gestione Investimenti 
Firenze, ing. Luca Meucci; 

• di approvare la Relazione del Responsabile Unico del Procedimento Ing. Pierluigi Bellagambi del 
19.05.2022, allegato B) e il Prospetto di stima economica delle prosecuzioni contrattuali allegato  
B2), parti integranti e sostanziali del presente atto; 

• di procedere alla prosecuzione contrattuale, a di favore C.N.S. (Consorzio Nazionale Servizi Soc. 
Coop.) con sede in Via della Cooperazione n. 3, Bologna, PIVA 03609840370, in qualità di 
capogruppo del R.T.I. aggiudicatario del Servizio Integrato Energia per le Pubbliche Amministrazioni — 
Lotto 5 — Toscana" CIG: 670199553B per una durata al momento stimata dal 16.06.2022 al 
31.12.2022 fatto salvo che, qualora l'avvio della nuova contrattualizzazione avvenisse in tempi 
inferiori, l’Azienda potrà recedere anticipatamente dalla scadenza del 31.12.2022, senza necessità di 
giustificazione, corrispondendo all’Appaltatore i canoni contrattuali per i soli mesi di servizio 
effettivamente resi; 

• di imputare la spesa di € 2.950.401,16 oltre Iva 22% pari ad € 649.088,25 per complessivi € 
3.599.489,41 sui seguenti conti economici del bilancio di esercizio 2022: 
 € 1.601.847,93 conto economico 3B030118 – Riscaldamento da privati 
 € 1.419.265,78 conto economico 3B030139 – Fornitura Energia Elettrica 
 € 578.375,70 conto economico 3B0401 – Manutenzione immobili 

 
Preso atto che il Direttore della SOC Manutenzione immobili Ing. Pierluigi Bellagambi, nel proporre il 
presente atto attesta la regolarità tecnica ed amministrativa e la legittimità e congruenza dell’atto con le 
finalità istituzionali di questo Ente, stante anche l’istruttoria effettuata in qualità di Responsabile del 
Procedimento; 
 
Vista la sottoscrizione dell’atto da parte del Direttore del Dipartimento Area Tecnica Ing. Sergio Lami che 
ne attesta la coerenza agli indirizzi e agli obiettivi del dipartimento medesimo; 
 
Su proposta del Direttore della Direttore della SOC Manutenzione immobili Ing. Pierluigi Bellagambi: 
 
Acquisito il parere favorevole del Vice Direttore Amministrativo, del Direttore Sanitario e del Direttore 
dei Servizi Sociali; 
 
Ravvisata la necessità di dichiarare la presente deliberazione immediatamente eseguibile, ai sensi dell'art. 
42, comma 4, della L.R.T. n. 40 del 24.02.2005 e ss.mm.ii., al fine di consentire che la prosecuzione tecnica 
contrattuale del Servizio Integrato Energia per le Pubbliche Amministrazioni — Lotto 5 — Toscana"  SIE3 decorra 
dal 16.06.2022 garantendo la continuità del pubblico servizio e la regolare fornitura dei vettori energetici;  
 

DELIBERA 
 

per le motivazioni espresse in narrativa, che qui si intendono integralmente richiamate: 
 



 
 
 

1. di recepire la relazione predisposta nel mese di marzo 2022 avente ad oggetto Definizione delle strategie per 
l’attuazione del programma di manutenzione sugli immobili dell’Azienda Asl Toscana Centro area di Firenze per gli anni 
2022 e seguenti” (allegato A parte integrante e sostanziale del presente atto), predisposta dal Direttore della 
SOC Manutenzione Immobili, Ing. Pierluigi Bellagambi, di concerto con il Direttore Area Manutenzione e 
Gestione Investimenti Firenze, ing. Luca Meucci; 

 
2. di prendere atto che gli strumenti contrattuali pubblici ritenuti maggiormente efficaci per il 
raggiungimento degli obiettivi sono i seguenti:  

• Partenariato Pubblico Privato: lo strumento, finalizzato a realizzare “contratti di rendimento 
energetico”, viene indicato come il più efficace per il raggiungimento degli obiettivi aziendali; 
all’interno dello strumento risulta ricompresa una cospicua quota di lavori e l’investimento è 
sostenuto dal Promotore del Partenariato mentre l’onere relativo viene remunerato dai risparmi 
energetici effettivamente conseguiti; 

• Contratti specifici di lavori edili ed affini, di adeguata capienza economica relativamente alle 
porzioni edilizie non direttamente connesse ad obiettivi di risparmio energetico; 

• Contratti integrati di Gestione Calore, quali le convenzioni Consip, integrate (come previsto e 
consentito dallo strumento contrattuale) da quote anche significative di lavori di riqualificazione ed 
adeguamento alle più recenti normative, sia di impianti a rete che di porzioni edilizie (forma 
contrattuale purtroppo esaurita per quanto riguarda le sedi territoriali); 

• Contratto di gestione e manutenzione con modeste quote di riqualificazione impiantistica e con 
esclusione dei vettori energetici, del tipo di quello aggiudicato dal Soggetto Aggregatore Regione 
Toscana, utilizzabile marginalmente e temporaneamente con riferimento agli edifici territoriali;  
 

3. di approvare la Relazione del Responsabile Unico del Procedimento Ing. Pierluigi Bellagambi del 
19.05.2022 allegato B) e il Prospetto di stima economica delle prosecuzioni contrattuali allegato B2) alla 
relazione del Rup, parti integranti e sostanziali del presente atto; 

 
4. di autorizzare la prosecuzione contrattuale, a favore del Consorzio Nazionale Servizi soc. coop. con 
sede in Via della Cooperazione n. 3, Bologna, PIVA 03609840370, in qualità di capogruppo del R.T.I. 
aggiudicatario del Servizio Integrato Energia per le Pubbliche Amministrazioni — Lotto 5 — Toscana" CIG: 
670199553B per una durata stimata, al momento, dal 16.06.2022 al 31.12.2022 fatto salvo che, qualora 
l'avvio della nuova contrattualizzazione avvenisse in tempi inferiori, l’Azienda potrà recedere 
anticipatamente dalla scadenza del 31.12.2022, senza necessità di giustificazione, corrispondendo 
all’Appaltatore i canoni contrattuali per i soli mesi di servizio effettivamente resi; 
 
5. di imputare la spesa di € 2.950.401,16 oltre Iva 22% pari ad € 649.088,25 per complessivi € 3.599.489,41 
sui seguenti conti economici del bilancio di esercizio 2022: 

• € 1.601.847,93 conto economico 3B030118 – Riscaldamento da privati 
• € 1.419.265,78 conto economico 3B030139 – Fornitura Energia Elettrica 
• € 578.375,70 conto economico 3B0401 –  Manutenzione immobili 

 

6. di dichiarare la presente deliberazione immediatamente eseguibile, ai sensi dell'art. 42, comma 4, della 
L.RT n. 40 del 24.02.2005 e ss.mm.ii., al fine di consentire che la prosecuzione tecnica contrattuale del 
Servizio Integrato Energia per le Pubbliche Amministrazioni — Lotto 5 — Toscana"  SIE3 decorra dal 16.06.2022 
garantendo la continuità del  pubblico servizio e la regolare fornitura dei vettori energetici; 
 
7. di pubblicare il presente atto ai sensi dell'art. 29 del Dlgs. n. 50/2016 nella sezione "Amministrazione 
trasparente" del sito web di questa Azienda nella sottosezione "Bandi di gara e contratti" e sul sito 
dell'Osservatorio dei Contratti Pubblici; 
 
8. di trasmettere il presente atto al Collegio Sindacale, a norma di quanto previsto dall'art. 3-ter, del D.lgs. 
502/92, articolo introdotto dal D.lgs. 229/99, e dall'art. 42, comma 2, della L.R.T. n. 40/2005 e ss.mm.ii.. 

 



 
 
 

9.  di pubblicare sull’ albo on-line ai sensi dell’art. 42 comma 2, della Legge Regionale 40/2005 e ss.mm.ii. 
 

 
 
 

                                                                                                   IL DIRETTORE GENERALE  
                        (Dr. Paolo Morello Marchese)  
 
 
IL VICE DIRETTORE AMMINISTRATIVO 
        (Dr. ssa Valeria Favata) 
 
 
IL DIRETTORE SANITARIO   
        (Dr. Emanuele Gori)  
 
 
IL DIRETTORE DEI SERVIZI SOCIALI 
         ( Dr.ssa Rossella Boldrini) 
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