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Azlenda

IL DIRETTORE GENERALE
(in forza del D.P.G.R. Toscana n. 29 del 28 febbraio 2022)

Vista la Legge Regionale n. 84/2015 recante “Riordino dell’assetto istituzionale e organizzativo del Sistema
Sanitario Regionale. Modifiche alla 1 egge Regionale 40/2005”;

Vista la Deliberazione di Giunta Regionale n. 1339 del 29 dicembre 2015 “Individuazione delle sedi legali
delle Aziende sanitarie ex articolo 18, comma 11 della LR 84/2015.

Vista la delibera n. 1720 del 24.11.2016 di approvazione dello Statuto aziendale e le conseguenti delibere
di conferimento degli incarichi dirigenziali delle strutture aziendals;

Vista la delibera n. 644 del 18.04.2019 avente ad oggetto “Approvazione del sistema aziendale di deleghe e
conseguente individuazione delle competenze nell’adozione di atti amministrativi ai dirigenti delle
macroarticolazioni aziendali, successivamente integrata dalla Delibera 889 del 23.07.2020;

Richiamato il Decreto Legislativo n. 502/1992 e successive modifiche ed integrazioni, recante "Riordino
della disciplina in matetia sanitatia, a norma dell’art. 1 della legge 23 ottobre 1992, n. 421";

Richiamata la Legge Regionale n. 40/2005 e successive modifiche ed integrazioni, recante la "Disciplina
del setvizio sanitario regionale";

Vista la Delibera del Consiglio dei Ministri 31 gennaio 2020, relativa a “Dichiarazione dello stato di
emergenza in conseguenza del rischio sanitario connesso all'insorgenza di patologie derivanti da agenti
virali trasmissibili” per la durata di sei mesi, ovvero fino al 31 luglio 2020;

Richiamata la Delibera Anac n. 312 del 09/04/2020 con cu sono state fornite le indicazioni al fine di
garantire, durante Pemergenza sanitaria del Covid-19, I'adozione di comportamenti omogenei ed uniformi
da parte delle stazioni appaltanti, non solo nello svolgimento delle procedure di gara, ma anche nella
relativa fase di esecuzione;

Richiamato il D. Lgs. 50/2016 c.d. “Codice Appalt’” all’art. 165, comma 6. “tischio ed equilibtio
economico-finanziario nelle concessioni’”;

Visto 11 DPCM 17 maggio 2020, recante «Ulteriori disposizioni attuative del decreto-legge 25 marzo 2020,
n. 19, recante misure urgenti in materia di contenimento e gestione dell’emergenza epidemiologica da
COVID-19, e del decreto-legge 16 maggio 2020, n. 33, recante ulteriori misure urgenti per fronteggiare
l'epidemia da COVID-19», con il quale si ¢ disposta una prima riapertura di attivita commerciali e
industriali a partire dal 18 maggio e dal 3 giugno 2020;

Richiamato 11 DPCM 11 giugno 2020, recante «Ulteriori disposizioni attuative del decreto-legge 25 marzo
2020, n. 19, recante misure urgenti in materia di contenimento e gestione dell’emergenza epidemiologica
da COVID-19, e del decreto-legge 16 maggio 2020, n. 33, recante ulteriori misure urgenti per fronteggiare
I'epidemia da COVID-19», con il quale si ¢ disposta l'apertura di numerose attivita commerciali e
industriali a partire dal 15 giugno 2020;

Vista 1'Ordinanza del Presidente della Giunta Regionale Toscana n. 48 del 3 maggio 2020,
successivamente abrogata dall'Ordinanza 62 del 8 giugno 2020 relativa alla riapertura di attivita lavorative
nell'ambito della Fase 2;
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Visto l'art. 18 bis introdotto dalla legge del 5 giugno 2020, n. 40, di conversione del D.L. 8 aprile 2020, n.
23, avente ad oggetto il versamento dei canoni per l'uso di beni immobili appartenenti allo Stato, nel quale
si prevede che il pagamento per 1 canoni dovuti dal 1° marzo 2020 al 31 luglio 2020, per 1 beni immobili in
regime di concessione o di locazione, ¢ sospeso;

Visti i D.L. del 07/10/2020 n. 125 con cui ¢ stato prorogato lo stato di emergenza fino al 31 gennaio
2021, 1 DL del 13.01.2021 n. 2 con ¢ stato prorogato ulteriormente fino al 30.04.2021, 11 D.L. 23.7.2021 n.
105 con cui €’ stato prorogato lo stato di emergenza fino 31.12.202 ed il D.L. del 24.12.2021 n. 221 con
cui e’ stato prorogato lo stato di emergenza fino al 31.03.2022

Richiamato l'art. 28 bis della legge n. 77/2020, il quale prevede la revisione del piano economico
finanziario dei contratti di concessione dei c.d. distributori automatici di bevande ed alimenti il quale
prescrive di “rideterminare, senza nuovi o maggiori oneri per la finanza pubblica e per 1l solo periodo
mnteressato dalla citata emergenza, le condizioni di equilibrio economico delle singole concessioni”;

Vista la comunicazione prot. N. 33502 del 03/07/2020 di ESTAR, in qualita di Centrale di Committenza
per I’Azienda Usl Toscana Centro, con cui si annunciava 'avvio dell’istruttoria per la revisione dei canoni
per il periodo legato all’emergenza Covid 19 e I'elaborazione di un criterio guida di revisione contrattuale
dei contratti di concessione;

Preso atto che il Ditrettore Amministrativo dell’Azienda USI. Toscana Centro con nota del 04.05.2020
disponeva la sospensione della fatturazione delle royalties dei contratti di concessione, per il periodo
01/03/2020 — 31/05/2020, in conseguenza dell'emergenza pandemica quale fatto esterno imprevisto ed
imprevedibile, con eventuale ulteriore sospensione nel caso di prosecuzione della situazione emergenziale;

Considerato che:

e la sospensione dei canoni era sub ordinata dal fatto che Estar avrebbe attivato un tavolo di lavoro per
la redazione di linee guida il piu possibile oggettive e uniformi per supportare 1 RES aziendali nella
specifica fase di revisione contrattuale richiedendo a tal proposito alle Aziende Sanitarie e Aziende
Ospedaliere 1l fatturato per ciascuna concessione per 1 mest di marzo, aprile, maggio, giugno degli
ultimi 3 esercizi 2018-2019-2020;

e le AASSLL/AAOOUU hanno provveduto all’invio dei dati tichiesti;

e Hstar con nota prot. 59552 del 01.12.2020 inviava una dettagliata relazione del lavoro svolto ma che in
sostanza non forniva alcuna linea guida/criteri di tiequilibtio economico finanziatio e precisava che
spetta al Res procedere ad una compiuta istruttoria;

Dato atto che i RES delle Aziende Sanitarie interessate, a fronte della nota sopra richiamata provvedevano
ad attivare un tavolo di lavoro congiunto, con il quale ¢ stato definito:

- una modalita provvisoria comune a tutte le AASSLL aderenti seguendo il modello attuato dalla ASL
Nord Ovest che prevede una fatturazione dei canoni di concessione operando una riduzione percentuale
del canone in proporzione alla contrazione del fatturato al netto di una ulteriore riduzione del 10% per
rischio di impresa stimato;

- di predisporre un atto aziendale in linea con quanto sopra proposto per allineare la modalita di azione di
tutte le AASSLL/AAOOUU aderenti

- di trasmettere alla Direzione di ESTAR una nota congiunta comunicando:

1) Le azioni provvisorie intraprese

2) La competenza del RUP in merito alle modifiche del canone concessorio

3) 1l mancato coimnvolgimento det RES nel Tavolo attivato dal RUP e la richiesta di un futuro tavolo
comune RUP/RES;

4) La mancata individuazione, nell’ambito delle Linee Guida, di uno o piu criteri da adottare per garantire il
riequilibrio economico finanziario della Concessioni.
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Vista la Delibera del Direttore n. 328 del 04.03.2021 con la quale si stabiliva di fatturare in modalita
provvisoria 1 canoni per ciascun contratto di sevizio in concessione, operando una riduzione percentuale
del canone da fatturare per il solo periodo marzo-dicembre 2020, in proporzione alla contrazione del
fatturato registrato, al netto di una ulteriore riduzione del 10% quale rischio d’impresa come dettagliato
nell’ allegato A parte integrante e sostanziale dell'atto summenzionato, rimandando al termine
dellemergenza sanitaria leventuale riequilibrio economico delle concessioni, alla luce degli
approfondimenti in corso e degli eventuali aggiornamenti normativi ed indicazioni provenienti dalla
Regione, Estar, Tavolo di Lavoro Rup/Res e Ufficio Legale;

Preso atto che le Aziende Sanitarie della Regione Toscana insieme ad Estar, in qualita di Centrale di
committenza, hanno convenuto di affidare un incarico esterno ad uno studio di professionisti esperti in
materia affidamento di appalti e contratti pubblici nonché in consulenza economico-finanziaria, al fine di
acquisire una procedura di rideterminazione dei canoni concessori;

Vista la nota Prot. 49794 del 05/07/2021 con la quale si affidava alla Studio legale Luca Capecchi e

Associati la consulenza per la rimodulazione dei canoni concessori;

Preso atto delle risultanze del lavoro svolto pervenute in data 22 febbraio 2022 dallo studio legale che
stabilisce le modalita per il riequilibrio del canone concessorio in via assolutamente straordinaria nel
periodo emergenziale di cut all’ Allegato n. 1”Relazione Studio Legale Luca Capecchi e associati”patte
integrante e sostanziale al presente atto;

Ritenuto opportuno per quanto sopra esposto procedere alla revisione delle fatture gia emesse al
concessionario Co.d.a.s. per i periodo marzo-dicembre 2020, attraverso I’ emissione di eventuali note di
credito o di ulteriori fatturazioni per adeguare 1 canoni calcolati in via provvisoria con 1 nuovi canoni
definiti dallo studio legale summenzionato come risulta dall’Allegato n. 2 “Riepilogo Incassi Concessioni”
parte integrante e sostanziale del presente atto;

Considerato che per quanto attiene le concessione dei Distributori automatici affidata alla ditta IVG e det
bar affidati alla ditta Sirio per il momento non st provvede alla revisione del canone in quanto 1 lavori dello
studio legale richiedono tempi maggiori dovuti, per quanto riguarda 1 bar alla richiesta della ditta Sirio di
concordato preventivo in continuita aziendale e per quanto invece attiene alla ditta IVG per una diversa
procedura nei parametri adottati per le verifiche sui minori incasst.

Ritenuto opportuno dichiarare la presente deliberazione immediatamente eseguibile, ai senst dell’art. 42,
comma 4 della Legge R.T. n. 40/2005 e ss.mm.ii;

Preso atto che il Direttore della SOC Acquisizione Beni e Servizi, la Dott.ssa Mariateresa Asquino, nel
proporre il presente atto, attesta la regolarita tecnica ed amministrativa e la legittimita e congruenza
dell’atto con le finalita istituzionali di questo Ente, stante anche I'istruttoria effettuata dalla stessa in qualita
di Responsabile del Procedimento;

Su proposta del Direttore SOC Acquisizione Beni e Servizi;

Acquisito il parere favorevole del Direttore Amministrativo, del Direttore Sanitario e del Direttore dei
Servizi Sociali;

DELIBERA
per 1 motivi espressi in narrativa:

1) di procedere alla revisione delle fatture gia emesse al concessionario Co.d.a.s. per il periodo marzo-
dicembre 2020, attraverso I’ emissione di eventuali note di credito o di ulteriori fatturazioni per adeguare 1
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canoni calcolati in via provvisoria con 1 nuovi canont definiti dallo studio legale Luca Capecchi e Associati,
seguendo le modalita definite nell’allegato n. 2 “Riepilogo Incassi Concessioni”, parte integrante e
sostanziale del presente atto;

2) di comunicare al concessionario Co.d.a.s le modalita di fatturazione dei canoni relativi al servizio
concessorio per la gestione det bar presso 1l distretto Acciaiolo e il PO Palagi dell’Azienda USL Toscana
Centro;

3) di dichiarare la presente deliberazione immediatamente eseguibile, a1 sensi dell’art. 42, comma 4 della
Legge R.T. n. 40/2005 e ss.mm.ii;

4)di dare atto che il presente provvedimento sara pubblicato ai sensi dell’art. 29 del D. Lgs. n. 50/2016, sul
sito Web di questa Azienda nella sezione Amministrazione Trasparente, sottosezione bandi di gara e
contratti;

5)di trasmettere, a cura del Responsabile del procedimento, la presente delibera al Dipartimento
Amministrazione, Pianificazione e Controllo di Gestione;

6) di trasmettere la presente determinazione al Collegio Sindacale a norma di quanto previsto dall’ Art. 42
comma 2, della L.R.T. 40/2005 e ss.mm.ii;

7) di pubblicare sull’ albo on-line ai sensi dell’ att. 42 comma 2, della Legge Regionale 40/2005 e ss.mm.ii.

IL DIRETTORE GENERALE
(Dr. Paolo Morello Marchese)
IL DIRETTORE AMMINISTRATIVO
(Dr. Lorenzo Pescini)

IL DIRETTORE SANITARIO
(Dr. Emanuele Gori)

IL DIRETTORE DEI SERVIZI SOCIALI
(Dr.ssa Rossella Boldrini)
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Studio Legale
LUCA CAPBCCHI 5 ASSOCIATE

Associaziome Professionale ’

&vv, Tuca CAPECCHS
PATROCINANTEIN CASSAZIONE

Avv. Jacopo QUINTAVALLI
PATROCINANTE IN CASSAZIONE

Avv. Giovanni TIERT

PATROCRANTE 1% CARRATIONE

AVY. Alessandro Toccafondi

Firenze, 22 febbraio 2022
Spettabile

ABEL Contyo
&l Nord - Ovent
ASL Sud ~ BT

Estar
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Oggetto: procedurs stendard funslomale a  verificare le condizion! per i

ria o el odo pundemieo delle comcession] relative » Edicole, BAR e
Distributord automaticl

Le presente nots viene redatta in esscusione dellinearico ricevuio avente sd _oppetto

lindividuazione di una procedura standard funzionale a garantire, anche durante la
fase-di emergenza epidemiologica, le condiziond per il riequilibric delle concessioni
reletive a Edicole, BAR e Distributori Automatici,

Dette concesgioni si traducono nella possibilita da perte del concessionario di svolgere
il servizio allinterno di locali ubicati nei presidi ospedalieri o comunque nelle sedi delle

ASL a fronte del pagamento di un canone di concessione.

Lintervento ipotizzato, pit che in une operazione di riequilibrio che, come tale,
dovrebbe riguardare Vintera durata residua della concessione, disciplinando in tal
mado la futura gestione del servizio affidato fine al termine cl::ll’afﬁdainento, si traduce
di fatto in una compensazione finalizzata a ridurre Fimpatto del periodo pandemico sui
conti del concersionerio per pol tornare, una volta conclusa la fase emergenziale, alle
condiziond standard di concessione,

La nota si sviluppera trapite la disamine dei seguenti punti;
i) emergenza epidemiologica quale causa di revisione delle concessioni;

i} caratteristiche delle conceasioni in esame;

by
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- Assodiazione Professionale

Avv. Laca CAPRCCOHI

PATROCINANTE IN CASSAZIONE

Avv, Jacopo QUINTAVALLY

PATROCINANTE IN CASNAZIONE

A, Giovanni TIERY
FATROCINANTE IN CASSAZIONE

Avy, Alessandro Toceafondi

iii} descrizione procedura stondard di riequilibrio;

iv) concessioni dei distributori sutomatici;

v) esiti del confronto intervenuto con aleuni concessionario {Birio SpA e IVG);
vi} pericdo cfficacia canord Covid.

8i precise, infine, che la nota viene predisposta con il dott. Dario Capobianco, dottore
commercialista, che mi ha affiancato nellincarico supportandomi nello sviluppo delle
parti di carattere pill strettamente economico finanziario,

wils

Bmergenze epidemdolosles auale sauvns &8 revisions deile concessioni

Le corcensiont inoggetto; Tiguardando-attivita svolte i oot met-varpresids

ospedalierd, hanno subito durante il periodo emergenziale una drastica riduzione dei
ricevi dovuta

i} alla contrazione della domande, quale conseguenze delle misure restrittive che
hanno fortemente limitato 'accesso alle strottare ospedaliers, nonché

i} alla modifica del bacino di utenza che, in controtendenza rispetto alle previsiond di
gara in cui prevalevino gli utenti esterni, ha visto ls maggioranza di operatori sanitar,
che dispongonoe di tariffe di acceso al servizio agevolate.

Si & venuts a creave une tipice situazione idonea a far venir meno lequilibrio
economice finanzierio della concessione che, ai sensi dell'art. 3, comma 1, .}et;; i),
d.lzs. 50/2016 (“Codice dei Contratti Pubblici, di seguito anche solo “Caotiloe” impone
“la corndemporanea presenza delle condizioni di convenienza economica e sostenibilita
Jfinunziaria®, dove per convenienza economica si intende le capacitd del progetto di
creare valore nell'arco dellefficacia del contratto ¢ di generare un livello di redditivita
adeguate per il capitale investito, mentre per sostenibilita finanzieria si intende la
capacita del progetio di generare flugsi di cassa sufficienti a garantire il rimborso del

fnanziamento,
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Avv, Luca CAPECCH]

PATROCINANTE (3 CARSAZIGNE

Avv. Jacopo QUINTAVALLI

PATROCINANTE (N CASAZIONE
Avv, Glovanni TIERT

PRTROCINANTEIN CARSAZIONE

Avv. Alessandro Toccafondi

In tal senso, l'art. 165, comma 6, Codice prevede espressamente che “il werificarsi di
Jatii rorn riconducibili al concessionario che incidono suil'equilibrio del piano economico
Jinanziario pué comportare la sua revisione da attuare mediante la rideterminazione
delle condizions di equilibris®. | '

Tale norms va letta in combinato disposto con la definizione che di “rischio operativo®
fornita dal Cedice {art. 3., comma 1, zz)) per cud il Concessionario si assume il rischio
legato alla gestione dei servizi nel caso di “condizioni operative normali, per tali

intendendosi Vinsussistenza di eventi non prevedibili non sia garantito il recupero degii
investimenti effeituati o dei costi sostenuti per la gestione dei lavori o dei servizi oggetto
della concessione”; di tutta evidenze come la fase emergenziale connessa alla
diffuaione del Covid abbia fatto venir meno Je condizioni operative normali sussistenti

al momento del"aifiddrdhito delia concesnione.

generale per cul “tra gli eventi non impastabili all’operatore economico che danno diritto a
una revisione del PEF rientrano gii eventi di forza maggiore, tali da rendere
sggeltivamente impossibile o eccessivamente oneroso, in tutio o in parte, 'adempimento
defle obbligazioni contrativall, precisando altresi che tra teli eventi vi rientrano
“epidemie e contegt®. . l

Fermo quanto sopra, pur ritenendo le norme specifiche in tema di concessioni idonee
a glustificare un’operazions &i riequilibrio, si rileva come detto intervento tvovi
fondamento anche nclla discipling civilistica che, ai sensi dell’art. 30 Codice, pud

trovare applicazione anche alla fase di esecuzione delle concessioni; detta norma,
infatti, neitindividuare i principi per laggiudicazione e lesecuzione di appalt e
corcesgioni, precisa al comma 8 che “per quanic non espressamente previsto nel
presende codice [..] alla fase di esecuzione (delle concessioni, n.d.r) si epplicans le

disposizione del codive civile”
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Associazione Professionale

Avv, Luca CAPECCHI

BATHOUINANTE IV CARAZIONE

Avv, Jacopo QUINTAVALLI

PATTROCINANTE IV CANIAZIONE

Awy, Giovanni TIERT

PATROCINANTE IN CANSAZIONG

Avv, Alessandro Toccafondi

Tenuto conto di tale previsione, appare evidente che limpatte della pandemia sulle‘
concessioni in oggetto, ha determinafo un sopravvenuto sguilibrio del repporto
sinallagmatico che polrebbe legittimare il ricorse da parte del concessionario all’art,
1467 sod. oiv,; dette norma dispone:

- che “nei contratii a esecuzione continuate o perivdica ovvero ad esecuzsione differita, se
fa prestezions di una delle purti ¢ divenuta eccessivamente onerosa per il verificarsi di
avvenimenit straordinari e imprevedibili, la parie che deve tale prestazione pud
domandare lu risoluzions del contratto®

- che la parte alla quale la risoluzione & domandata pud evitarla “offrendo di madificare
equamente le condizioni del contratto®,

Nel cmso di specie lu prestazione divenuln eccessivamenie onerosa a seguiio

dsitemergmee epidemictogicaé costitwita et prpmrE Ty U O TAR R TN e s oTiG
proposto in offerts a cui perd corrisponde un fatturate sensibilmente inferiori a quelli
previet in “condizioni operative normelf®, venute meno per effetto del Covid.

Per guanto sopra, 3i_deve ritenere che Femervenza spidemiologien, costituendo ug

fatte non reonducibile ol concessionedo che ha fotto venir mene le “condizioni

operative normall’, glustificn, gia af sensi dell’srt, 165, comme 6, d.lgs. 50/2016, ma
anche per effetto del combinato disposto degli artt. 30, comma 8, d.ga. 50/2016 &

T A e A e g T e e

1487 cod. cfy., Yadozione di misure volte o garantire Vequilibrio economico finanziario

delle coneessione.

W T -
Caratteristiche delle concession! in egame

I documenti decisivi ai fini della gestione delle operazioni di requilibrio delle
concessioni sonoe costituiti dalla matrice rischi e dal Piano Economice Finenziario di
Offerta ("PEE™).
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LUCA CAPECCHT & ASSQCIATI

Associazione Professionale

Aovw, Luca CAPECCHI
FATROUINANTE IN CASAZIONE
Avv. Jacopo QUINTAVALLY

PATROCTNANTE IN CASSAZIONE

Avv, Glovannd TIERI

PATROUINANTE IN CANSATIONE

Avy., Alegsandro Toooafondd

La matrice dechi costituisee un documente di gara che vigne definito in funzione delle
caratteristiche del servizio, in cui vengono allocati tra concedente e concessionari i
rischi di conceasions, con Vobiettive di disciplinare termini e modalitd di revisione delle
concisioni economico-finanziatie poate & base del PEF e offerte in gars; detta matrice

viene utilizeata:

- in fase &i programmazione della procedura di gars, per valutare la convenienza

economico-finanziaria del ricorso alla concessione rispetto al pin tradizionale
strumento delVappalto;

in fase di gare, quele stromento per valutare fe offerte proposte;

in fase di esecuzione, in quanto consente di verificare il mantenimento in capo al
privato ded rischi allo stesso trasferiti,

Come evidenzinto di ATAC con 1€ Linee (haida n. ©, iale docuinento Asaume Ung
funzione centrale ol momenio della revisione della concessione, in quante consente
allamministrazione concoedente di verificare che le modifiche introdotte “lascine
inaltercia Vallocosione dei rischi cost come definita net decumnenti contrattuali [...] e che
permange, quingdi, in capo all‘'operatore economico il rischiv legate alla gestione dei lavari
e detf serpiz?,

Per quante concerne, invece, il PEF lo stesso riporta al suo interno gli indicatori suliae
bese del quali viene individuate Peguilibrio della. concessione; tali indicatori seno
costituiti:

i} dagh indicatori della capecitd del progetio/investimento di generare ricchezza, quali
il Tasso Interno i Rendimento {Interng! Rete of Retu-n - TIR) di Progetto, che indica,
int termini percentuali, il tasso di rendimento dei flussi di cassa associati 8l Progetto,
cosl come individuato nel PEF ¢ il Valore Attuale Netto {Net Present Value — VAN o
NPV} di Progetto, che indica, in termini monetari, il valore creato o disperso dal
progetto nell’arco del periodo del contratto di PPP,;

i} degli indicateri di siferimento per la redditivitd dell'operatore economico, quali i
VAN delPazionista che rappresenta, in termini monetari, il valore creato o disperso
dellinvestimento effettuato dagli nzionist nell'uwreo del periodo del contratto di PPP eil

&1
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TIR dell'azionista, che indica, in termini percentuall, 1 tasso dl rendimento dei flussi di
casap associati agll asionist, cosi come Individuato nel PEF;

ii) ghi indicatori della sostenibilita finanzisria del progetto, queli il DSCR (Debt Service
Cover Ratio), che rappresenta il rapporto tra Vimporto del flusso di cassa disponibile in
un determinato periodo e il gervizio del debi-o - per capitale e inferes-i ~ per il
medesimo periodo; ! LLCR {Loan Life Cover Ratio} che indica, con riferimento a
ciascuns, data di caleolo, il rapporto tra il velore attuale netto del flusso di cassa
dispenibile per il periodo intercorrente tra la data di calcolo e 1a data finale di rimborso
del ﬁnanziamep.tu, applicando un tasap di sconto pard al tasso di interesse di tale
finanziamento, e lo somma degli importi erogall e non rimborsati del finanziamento

alla stesse data di calcalo,

Hprincipio fondante i un‘operazione di visguitiorio ¢ quelo-peroui gli- indicatort-det
PEF di offerta mantengano tendenziglmente 1 loro valor iniziali, con la precisazione
per cui

- la. revisione non pud essere parziale & deve riguardere tutti gli scostamenti dai valori
indicuti dell'equilibric economico e finanziaria;

- gli eventuali scostamenti rientranti nei rischi allocati alla parte privata sono

riequilibrati con oneri ¢/o compensazioni a carico della stessa.

Della disaming della documentazione fornitaci

i} non rigulta & gara una matrice dei rischi;

1) le propostd economiche i traducono di fatto in una offerts in aumento sul canone
di concessione ¢ mancano, nella quasi totalits, di un PEF; anche nelle ipotesi in cui un
PEF risultz allegato, lo stesso non contiene in ogni caso gl indicatori simtetici di
equilibrio sopra evidenziati, anche une ricostruzione unilaterale di tale indicatori
eventualmente attuabile in presenza di un FEF di offerta contenente tutte le
informezioni utii alle loro defipizions, potrebbe portare ellintroduzions di nuovi
elementi non richicati in sede di offerta e che, conseguentemente, non sono stati

oggetto di valutazione da parte delle Amministrazioni.
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Tali cerenze (assenza matrice riscli e degli indicmiori di equilibrio}, anche
comprensibili per la natura di alcune delle concessioni prese in esame, gestite da
imprenditori persone fisiche o gocietd di persone a cui mel si adatterebbero i predetti
strumenti concessori, non hanto permesso di impostare une ordinaria procedura di
riequilibric imponendo di individuare i canoni dovuti per il periode Covid mediante
criteri alternativi,

- 55 -
Sully proceduse standard di sleauiifbrlo

La procedura standard ipotizzata, da utilizzersi in via asecluiamenie siraordinaria, s

tredivice in une monientanea riduzione del canone che i concessionari corrispondonoc

alle "ASL Hmitats &l periodo emergenzale (il canione ridotto Sard di segulto dennito
anche solo “Canone Tewld”),

La procedura =i sviluppa come segus:

a} rappresentazione del canone di concessione alla stregua di una royalty sul fatturato
di offerta (di seguito anche sclo “Royalty”), da caleolarsi secondo la seguente formula:
Royalty: canone offerto in gara / fatturato proposto in gars.

Per ¢ concessioni che menceno 4i un fatturato di offerts, I'anico dato per il calcole
della royalty che ai pud prendere in csame & quello del fatturato in condizioni ante
covid che, sulla base delle indicazioni ottenute dal concessioneri, ¢ quello relative al
2019.

b) il prnor canone annuele dovate per il periodo pandemico 2020 si calcola come
segue!
Canone 2020 [{CanOff: 12)4 * 2] + [{Royalty * Fatt2020)]

dove

! La quote povte det canone @ stain delerminate forfetturiamente sy base mensile media e non glornaliera.
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- Qun@fi: canone di offerta, come eventualmente aggiornato in corse di concessione,
de applicarsi ai primi due mesi inizialil di gennaie e febbraic 2020 in considerazione di
normali condizioni di operativitd;

- Royelty: royally di concessione;

- Fait2020: fattureto residuo 2020 per it periode marze-dicembre calcolato come
differenze tra il fetturato totale 2020 e i fatturate det primi due mesi calcolato,
laddove non si disponga del date anclitice infrannuale del fatturato 2020, in via
forfettarin pari a 2/12 del fatturato 2019;

¢} # Canone Covid ennuale dovute per il periodo pandemico 2021 si caleola come

e

A S e A RSP AR s A

segue:
Ceancone 2021: Royalty * Fatt2021
Dove
R mw_.__r“_l'(!} syl i cmee o b e SR

Fatt2021: fatturate di concessions 2021,

Detta procedura ha indubbio vanteggio di ancorare le. compensazicne, pur in assenza
di una matrice dei rischi ¢ di indicatori di riequilibrio allinterno del PEF di gara,
all'olferta del concessionario, individuandoe un parametro, costituito dalla Royalty, che
rappresenta Umporto percentuale di canone che il concessipnaerio aveva ritenuto
sostenibile a fronte di un determineto fatturato; in tel modo si & voluto salvaguardare
le condizioni di gera, legando la compensazione ad un parametro minimo di
riequiliyrio comungue ricavato dell'offerta di gara.

Il metode ipotizzato & stato elaborato snche tenende conto alle evidenti criticita

connesse ad una disaminag puntuasle dei costi di gestione del singoli concessionari,

criticitd da imputace

- da una parte, al fattc che dai documentd di offerta non pare che le singole ASL
avessere contezza dei costi di gestione, tanto ¢ vero che, sulla baee di quanto emerso
nei confronti con gl ufficd, rgalta che i valori a base di gora vono stati rieavati dai dati
storiel costituiti daf fattureto dei gestori uscenti e dal canone dagli stessi corrisposto,

senza une disamine puntuale dei costi di gestione;
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- dall’altre, aile difficolta di valutare se detti incrementi di costi fossero da imputare o
mene alla crisi cmergensinle,

31 precise, eltzesd, che il metode non tiene conte dei benefici delle eventunmle

coinvolti niel riesatne, non sono facitmente riconducibili alla singola concessione tenuto
corto:

- che i concessionari destinatari della cassaintegrazione sono quelli appartenenti a
realtd imprenditoriali di maggiori dimensioni, che magari gestiscono pid concessioni
sul territorio nezionale, per le quali andrebbero analizzati per ogni singola concessione
in esame le modalitd ¢ i termini effettivi di applicazione deila cassaintegrazione ;

- che, almeno defle infermazioni in nosiro posaessc, per un confronto sul costo del

vhegteziony, | guall, olire a nen riguardare tuits le platea degli affidatari

fE ol tElle slieTiE " Heuk antE organiche ohe i

concessionari destinavano alia gestione della concensions.

Rispetto, infine, ad sventnall confribut a fonde perduto ricevuti ded concessionari in

fase i Covid, al & ritento corretto in questa fase non conteggiarli in ragione del fatto
che detti contributi devono ritenersi, quanto meno in parte, assorbiti dai maggiori
costi che i concessionari hanno dovuto sostenere per far fronte al ‘contenimento del
virus, da imputarsi ell'acquisto dei DPI ¢ al maggiori costi connessi alla sanificazione
deghi ambienti,

In alternativa, laddove fosee possibile imputare i contributo alle. singola concessione
lo stesso pofrebbe essere portata, al netto dei maggiori costi sostenuti per il Cavid, in
aumento del fatburato covid 2020 in modo de tenere conto nel ealeole del canone
2020.

In linea con la predetta procedurs, con nota dell’l1,11.2021, abbiamo inoltrato alle
varie ASBL un facsimile di comunicazione da inviare ai propri concessionari al fine di

procedere al caleolo del canone Covid per it 2020 e 2021,

S

o i s s
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- IV -
Lovcessiont del dlatcdbutor! autometiel

Un. ragionamento a parte meritano le concessioni per i distributori automatic, rispetto
alle quali, con Vart, 28 bis d.1. 34/2020, & state introdotfa una disciplina specifica,

Nello specifico detta disposizione precisa che “in caso di contrati di appalto e di
concessione che prevedons lo corresponsione di un canone a javore dell'appaltante
o del concedents e che hunne corne oggetto il servizio di somministrazione di alimenti e
bevonde mediante distributori automatici presso gli istituti scolastict di ogni ordine e
grado, le universitd e gli uffici e le amministrazioni pubblici, qualora {1 relativi dati

trasmessi allAgenzia delle enfrate ai sensi dell'articolo 2, comma 2, del decreto

AR R . AR S
2015 n. iatan decr

aftuativ, mostring un golo del fatturale conseguite  dal  concesslongrio per i singolt

mesi nteresaat! dullemergenze epideminiogica da COVID-12 superiore gl 33 per cento,

le amministrazioni concedenti affivane la procedura di revisione del piano economico
Jinangiario previste dall'orticolo 165, comma 6, del codice dei contratti pubblici, di cui
al decreto legislative 18 oprile 2016, n. 50, al fine di ridetermincre, senza nuovi o
maggiori aneri per la finunza pubblica e per il solo periodo interessato dalla citata
emergenza, le condizioni di equilibrio economico delle singole concession?’.

Quindi, condizione essenziale, per far scattare la procedure di riequilibrio & una

contrazione del fathurato nella misura di 1/3,

Ferme tale indicezione preliminere, prima di illustrare la procedura standard

individuata, & necessario partive da une rapida disamine degli atii di gara.

Le procedura @ state indetta ad ESTAR per un importo rispettivamente di euro
3.723.000,00 per il lotto 1 ed euro 3,476.500,00 per il lotio 2; detto importo, che di
fatto corrispondeva el canone bese che Paggiudicaterio avrebbe dovute corrispondare
alle singole ASL, era atato calcolato sulla base dei seguenti deti:

k]
o

10
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- Dietributort di Tipe A: n, 222; .
- Distributori & Tipe B: n. 214;

- Distributori di tipe C: n. 2
Loty 2

- Distributori di Tipo A u. 209;

- Distributord di Tipo B: n, 196,
- Distributord di tipo Cin. 4

In sede i oifcrta si chiedeve ai concorrenti di indicare, per ciascune dei distributori

posto a base di gara, il canone di concessione che erano disposti a corrispondere,

senza la necessitd di produrre un PEF; nello specifico Part. 10 del capitolato normativo

¢i precisava che “I! canone complessive per ogni lotio ¢ pari alla somma dei singoli
——————caneni-applieati-w-cinscun-dighributore -in - sede-d-offeria—timporic-domgo-ad-ogni —

Azlenda sanituria sard calcolato in base al numero effetiivo dei distributori installati e

varierd nel caso di successive implementaziont e/ o diminuzione degli stesst’.

L'ofierta miglicre & stata:

- per il Jotto 1, quells di VG che ha proposto un canone per ciescun distributore ¢l
euro 3.908,30, per un foiale di offerts annue di ewro 1.711,835,40, che sui cingue
anni portava ad eure 8.559,177,00, con un rialzo del 129,90% rispetto alla base di
gara;

- per il lotto 2 quella di Supenmatic, alla quale dovrebbe essere subentrata Sogedai,
che ha proposte un canone di euro 3.000,00 per i distributori di Tipo A, eum‘4.400,(}0
er i distributori di Tipo B ed euro 27.225,75 per i disuibuteri di Tipo ¢, per un totale di
offerta annue df curo 1.606,143,00, che sui cingque anni portave ad euro
8.080.715,00, con un riatzo del 131,00% rispeito alla basge di gara.

La procedura siandard pensata per le concessioni del distributori, pur nella sostanza
ansloga & quella gid prevista per le altre concessioni, prevede dei passaggi procedurali
legpermente diversi che gui si riportano:

i) individuazione del canone offerto per ciascuna maeching;

11
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i) calcale del fatturato medio dclla concessione in condizioni i normale operatmta.
{mnna 2019} generate da clascuns macchina;

iii) ottenuto il fatturato medio a regime di ciascune macching, calcolo delllincidenza
percentuele sullo stesso del conone proposto o gare {incidenza pareentuale = jcanone

proposto g gera/ fatturato per clascune macchina] * 100 = x%).

Ottenuto # taswo di incidenza oi procederd ad individuare il cenone Covid 2020

seguendo il seguente percorso:

i} fatturato della concessione in regime Covid (periodo marzo - dicembre 2020)

generato mediamente da ciascuns macchina?;

ii} ottermto il fatturato medio a regime di ciascuna mecching, il canone Covid 2020 si

aitiene applicando sullo stesso la percentuale di incidenza comc sopre calcolata
T {eanane Covi 020w fattura iy per vhscuna macchine inciderze percentostey per i

periodo marzo - dicembre 2020 al quale aggiungere anche il conone per i mesi di

gennaio ¢ febbreloc 2020 defintto pro-quota sulle base dellimporto contrattuale

originario.

La medesima procedura potra essere utilizzata per il Canone Covid 2021 applicando
lincidenza percentusle del canone sullintero fatturato 2021,

. .
onfropie intervennte eon afeund coneessionazio (Blvic Spd « IVG)

Nel mese di genneio abbisme avuate une serie di inconti con due concessionari, Sirlo
(titolare per ASL Toscana Centro delle concessioni relative ai har di Santa Maria
Annunzriata e San Giovanni di Dio, per ABL Sud Est del bar & Grossefo ¢ per ASL Nord
Ovest del har di Livurnui e VG {titolare della concessione distributori autometici per i

lotto 1}, che avevano espresso forti riserve sul metodo come sopra descritto,

7 In wesensa dx eletti mpmsalz analiticl comunicali dal coneessionario i fatturato del periode Covid marzo -
ditembre 2080 sard determinato come differansa tra {l fotturate complessivo 2020 e # fanturate gennaio
Jobbralo 2020 da cuteolore forfattariaments sulla base del duti 2019, :

12
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Di seguito per ciascun concessionario si riportano ghi esiti del confronto,

Vi ~ Concceslons Birlo

Rispetto & Sivio vecorre preliminarmente precisare che, all’esito del procedimento ex
art. 2409 cod. civ. promosso dal Collegio Bindacale per gravi irregolarita da parte del
CdA, i1 Tribusale ¢i Bologne hs nominato il dott. Fausto Maroncelli gquale
amminisiratore giudiziarie della societa,

Lo steaso, in data 21.6.2021, ha presentato davanti al Tribunale di Ravenna istanze di
concordato in bianco con riserva di continuitd aziendale, ottenendo una serie di rinvi,

lultimo der quali dovrevbe andare e scadere a fine marzo, per la presentazione del

b, e e L b i g e I eme——————eeen S

planeg™ ¢ o YelRtiv dochifslil F¢ Il Tiafo CIncerdiiiD doveane Sseure accolto SIFio

proseguirebbe la propria attivita nell'oitica poi di errivare all’acquisizione de parte di
un sogpetio terso,

Tele premessa risulta essenziale per capire la proposta avanzate de Sirio per cui:

i) per Vesercizio 2020 e fino al 21.6.2021, propone di mantenere il canone concessorio
provvisorio come definito dalle singole ASL,

i) del 21.6.2021 ¢ fino alla scadenza del termine del periodo emergenziale, invece,

propone Papplicazione del canone che risuiterd al termine delln presenie revisione.

Rispetio & tale moposia, sl netto della decisione che ogni ASL vorrd autonomamente
assumere, st rileva che menire | crediti antecedent! al 21.6.2021 subirenne la falcidia
procedursle, nel senso che saranno soddisfatti nella percentusle che il concordato
vorrd proporre ai propri creditori chirograferi (sppare ragionevole ipotizzare un
percentiale pitl vicing al 10% che al 20%), 1 caneni successivi el 21.6,2021, in quanto

riconducibili & Siric in continuits, dovranno essere soddisfatt per lintero.

Nel corso del confronto avute con Sirio, il concessionaric ha da subito espresse

Pesigenza di adottare del corcetiivi el caleolo della royalty, come determinate sulla

13
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“pomtireaig -t

base della nostre procedura standard di cui al punto sub, 1I), per teners conto, in
agpiunta al canone di concessione, anche dells msygiore invidenze sul fatturato i
aliri costi opérativi del servizio che nel periodo pandemico non hanno avuto una
riduzione proporzionale rispetto a quelln del fatturato, come nel caso dei costi fissi, e
che, comungue, hanno avuto un meggiore eifetto nepativo sulla redditivita della
concessicne rispetto a quanto previsto originardamente nell'offerta presentata in sede
di gara.

A gostegno di tele osservazione & opportuno evidenziare che:
- nel corso del 2020 e del 2021 Sirio all'interno dei presidi capedaliest intercasati dalle
corcessiond in esame, salvo casi specifici legati alla riduzione dellorario dei punti

vendita chie potranno esscre eventuslwente velutati dalle siogole ASL, ha svolto in

atiiviti—di “servizio bar —purrirpresuemdi - disposteiont
regolamentari, n&monah ¢ regiopeli, che hanno lmiteto Vaccesso nelle strutture
eanitarie di utenti esterni determinando, di fetto, une eignificativa riduzione, se non
azzeramento in aleuni perfodi, del bacino di vtenza proprio dell’attivitd di bar diretta
in prevelenza ai visifatori eaterni delle strutture sanitarie; _
- il servizio bar, in coneiderssione di guanto osservate al punto precedente, nel corso
del periedo pandeinico si € trovato cosl rivolto al solo personaie interno delle aziende
sanitarie rispetto al quale Sirio & obbligata contrattualmente all'applicazione di prezzi
scontati rispetto sl istino base apphicabile agli utenti esternd;

- per le concession del servizio relative ai presidi ospedaelieri dell’ASL Toscana Centro
{San Giovenui di Dio e Santa Marvia Aonunsiate) e dellASL Toscana Nord - Owvest
{Livorng) Sirio ha presentsto a correde della propria offerta economieca un documento
“Piane Economico -Finanziario” costitunito dal sole Conle Economico previsionale da

ol desumere la redditivita annuale attean nel periedo in esane?,

¥ Nel case dello conceaslona relativa ol servizlo bar alllintame del presicilo cspedaliers di Grosseto si rileva
Pasgenze di un plano eeonomice - findnsiarin preseniato o corredo dellofferta economica. La royalty e la
redditivite dalla epnoessione, perianty, come filustrate al paregrafo 4, sono staii riforti af 2019 quals esercizio
¢ normale aperativitd.
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Ci¢ coneiderate, le interlecuzioni con Birio hanne rigusrdato in particolare l'esercizio
2021 in cul sl propone i rettiflcare ta royalty tratte dal pianoe economico — finanziario
dofferts sulla base dells mapgiore incidenza sul fatturato di alcune voci di costo
{personale, vtenzefcosti generali, ammeortamento} e degli effetti sulla redditivitd
complessiva dovuto al differente peso percentuale sul fatturato tra fatturato scontato
per il personale interne e il fatfurato totade rilevabile rispetto al rapportio in un anno di
normale operativita,

T valori percentual delle rettifiche propoate sono state poi in alouni casi rettificate da
Birio in diminuzione al fine di raggiungere un livelle di redditivitd. complessiva del
punto vendita anelogoe 2 guelio desunto dal piano economico - finanzlario di offerta da

migurarsi attraversp Vincidenza percentuale del reddito operativo (voce “Utile Ante

Imposie ¢ Provent/Oueri inanziarl” del piane economice — fmanziarie di offeria] sul
fattureto.

Prima di riepil:ngm's in sintesi { risultati proposti da Sirlo & doveroso segnalare che, pur
ritenendo plausibile limpostazione teorica delle retufiche propoate dal concessionario
&l metode adotiato, non & possibile per noi, per limiti informativi e operativi, procedere
ad un’analisi di dettaglio volta a verificare Ventita dell’effettiva maggiore incidenza dei
costl operativi sul fattureto nel periodo pandemico.

Occorrerebbe, infatti, valutare in deitaglio Vattivith effettivamente svoltz ¢ le modalita
organizzative adottate da Sirio in ogni punie vendita durante il periodo pandermico e,
successivamente, analizzare puntualmente gl scostementi tra i contenuti del piano
economice ~ financiaric di offerta, sulla base anche di guanto rilevato dalle aziende
concedenti in sede di gara nella valutazione delofferta e delle vicende proprie dei
singoli ropperti concessori intercorse durante Fesecuzione del contratto, e i dat
contabili analitici del periodo per punto vendita che sono stati, comungue, elaborati
nternemente da Sivio,

8i riportemo di seguitc le modifiche proposte da Sirio con riferimento all’anno di
gestione 2021 con evidenza dei nuovi valor] delle royalty rettificate:
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Studin Legale

LUCA CAPBCCHI £ ASSQUIATY

Associazione Professionale

Awvv, Luca CAPECCOH]
PATROCINANTE IV CANATIONE

Avv, Jacopo QUINTAVALLI
PATROCINANTE IN CANSAZIONE

Ay, Glovannt TIERT
PATROCINANTEIN CASSATIONE

Avv, Alessandrn Toccafondi

PREGIIC DEPEDALERG Usting wiﬁ;‘z;‘; | Pemonse | ATMORTE | o, i 8

Flraree San Glovannl €l Dis 6,559 -1,07% 0,609 -3,18% 7,559 ~2,82058
Firenia Santd Maria Annunziata -6,72% 0,00% 0,00% -2,32% 1,86% ~7,18%
Livorno ~2,97% ~1,62% -1,34% -0,71% 0,00% 5,645
Grosaeto i <1509 ~ 3,474 -1, 164 -0,60% 2,005 »1,71%
PRESIDIC OSFODALIERD Y ovata raifche . | e ’:ﬂiafﬂﬁ:mﬁn‘?
Firnnze San Glovanal dl Dis 29,80% w2856 25,5196 2,59% 2,594
Flrenze Santa Marla An nunziats 20,51% 7,135 23,533 905 7,90%
Uvarno ] 22,23% 5,149 23,409 2,755 -1,76%
Gremate ey IR 7™ MYy 4,45% 4,45%

I prodotto tre ls royaly retiificata e i fattusato 2021 fornivs, quindi, la misura del
canone di concessione da riconoacere a favore degli enti concedenti.

Le stessn voyally, per semnplivitd operative pur rilevandoe nei piani cconomico -~
finanziari di offerta differenze di modests entita in termini di minore incidenza del
canone i concessions sul fatfurate previsionale nelfanno di confronto, potrebbe
esecre mantenuta anche per i meei del 2022 ancore interesseti degh effetti della

pandemia,

Va -~ Conpeselons VG

Al paxi di Sido, anche VS ha proposto una ridugione dells roynlty celeolata con la
nostra procedurs, lameniande, per le medesime motivazioni formulate da Siro,

Vineremento del pese percentuale sul fatturato anche di altre cornponenti di costo che

Fer {l presidie ospedelizre di Livame o propeste df Siip preveds noll'eseroisio 2021 un minere rsltate
ecoromico rispeste al volore originerio della concasainne, A tale propesito anpere anporiune che Sirio accett
sgpressamente o riduzicie proposta con {o procizavione che tale differenziale non sard oggetto di aleuna
avgrduale novdsione succeawiva delln concessione,
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Studio Legale
LUCA CAPBCCHS & ASBCQCIATE

Associazione Professionale

Avy, Luca CAPECCHY
PATROCINANTE TN CASAZIONE

aAvv, Jacopo QUINTAVALLE
PATROCINANTEIR CARSAZIONE

Ay, Glovamnd TIERL
PATROUTIANTE IN CARAZIONS

A%V, Alessandro Toccoafondi

non henno subito une veriezione proporzionele alia riduzions del fatturato causata
dalla contrazione deght utenti per effettn delln pandemin. Analogumente a Sirlo anche
Vattivitd oi IVG non he subite alcuna sospensione nel corso del 2020 e del 2021 e che,
pertanto, ha dovuto con regelaritd procedere al rifornimente dei distributori automatici
siti nelle diveras sert delle aziende sanitarie.

Come iliustrato nei precedenti paregrafi in assenze di un piano economico -
finanziario di offerta, la royalty epplicabile per la determinezione del canone & stata
determinate sulla base dei dati consuntivi 2019 comunicati da IVG,

Le rettifiche proposte dal concessionerio, come nel precedente caso di Sirio, hanno
rignardato in particolare le maggiorl incidenza sul fatturato del coste delle materie

prime, doViits anciE alld nécessitd di sostifuzione delle d&frate almentari poste m
vendita ¢ i ritiri ¢ ai cipristini in servizio delle macchine, delle quote annue relative
elfacquisio delle mecchine e del coste del persounele dovute al mantenimento dei
passagel ordinari per le postazloni aperte ¢ per la sanificazione dei distributori
autoragtici ¢ del conirollo ipienico sanitario.

Rinviando alle considerazioni sopra riportate per Sirio circa e limitazioni operative
della nestra attivitd, si forniece di seguito un quadro riepilogetivo delle royalty
originaria, individuaia ativaverso il nostro metodo, retiificata sullsa base delle
rilevaziond di IVG sulle megglor] incidenze dei costi 2wl fatiurato osserveie nel periodo
pandernico mearze - dicembre 2020 rispetio allesercizio 2019 di normale operativita:

fatihiche
Costa

7 wace Reyalty 5 Custo Castn dal i Rayaity

AENEIER 2453 ";Er::;f“ Investimsnts | personale Hanis rettificats
Eatuy 184,86% ~1,75% -8,50% -3,83% ~35,26% 118,70%
Usl Toseana Sud Est - Slona $3,25% =1, 70%% -4, 1396 «7,63% ~13,46%6 39,79%
Us! Toseans Cuntro §4,36% -2,01% ~tf, 1% -2,54% -8,25% 55,06%
I5PRG 78,50% -1,86% -, 585 <2,65% ~13,00% 7,515
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Avv, Luca CAPRECCH]

PATROUINANTE IN CARSAZIONE

Avv, Jacope QUINTAVALLY
PATROCINANTE TN CABSAZIONE
Avv, Glovanni TIER]

PATROCINANTE IN CARIAZIONE

AVY. Alessandro Toceafondi

Il canone di concessione, pertanto, de riconoscers n favore del concedente
refativamente allaone 2020 andrebbe determinato sulla bagse della royalty rettificata
in considerazione delle osservazioni di IVG ¢ del fatturato relativo al pericdo marzo
dicembre 2020, tost come comunicete dal concessionaric. Al canone del periodo
pandemice 2020, come sopra determinato, andrebbe agghunte la quota parte mensile
del canone di concessione contrattuale per il periodo di normale operativita dei mesi di
genuaio ¢ febbraio 2020 (Bwro/mese 325,69%25 per distributere automatico).

Dato i perdurare delle condizioni sirsordinarie di operativita anche per il 2021, la
royalty reftificata potrebbe cosers utilizzaia anche per la determinnzione del canone di
concegnione per Panme 2021 applicendola ol fatturate del periods. Analogo
procedimento poircbbe csscre utilizzaio anche nei mesi del 2022 interessati dal

periureryiello-stato di emergenze ¢ per tuttvil-perivdodieifivaciadel vanone Covid—-
che sard definito dalle aziende,

Infine, un'ultima considerazione riguarda, tuttavia, i distributori automatici attivi
nellares di pertinenza di Arewso - UBL Toseana Sud — Est che sono, tutiavia, entrati in
funzione proprio wegl ultimi mesi del 2020 {settembre). In assenzn, quindi, di datd
storici st ol determinare la royalty quests poirebbe essere definite forfettariamente
sulla base di quanio vehutato in contesti ansloghi,

-~V .
Periode eificacie canone Covid

Un'altre guestione che of simmo posti riguards il periedo di tempo per it quale si dovrd

epplicare i1 canene Covid.

Un primo dato certe & costituitc della durata del perlodo emergenziele, da ultimo
fissatio, con d.l 24.12.2021,, n, 221, fino al 31.3.2021.

 Vedore corrispandenie alla quota mensile del canone di concessione annuo offerto per distributore.
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Avv, Lacs CAPECCHI
FATROUINANTE NN CARSAZIONT

Loy, Jacopo QUINTAVALLL
PATROCINANTE M CASSAZIONE

Avv. Glovanni TIERY
PATROUINANTEIN CASRAZKRHE

Avv, Alessandro Toccabfonadi

In ipatesi, ad oggl abbastenza certe, di mancata provoge, ¢ comunque ipotizzabile che
le *condizioni operative normali’ ol ripristinarsi delle quali il rischic operativo tona in
capo a&i concessionari, non si ricostitiranno a pertive del 1.4.2022, ma che

inevitabilmente of eara une fase transitoria,

Sulla durata i detta fase pon ci pud essere aleuna certezze, anche perché non
sappiame as le singole struthire sandtarie manterranne le attusli misure restrittive

rispetio all’accesso di utenti esterni o comungue in che misura le vorranno ridurre.

Al riguardo, si ritiene significativo porre Pattenzione sulla posizione di recente assunta

dal Legislatore che, nelllintrodurre obbligo di clausole di ravisione preszi negli appalti

fino-al ~-34:42:2000 - ho-precisste-come-iale-misnre—pin-vigba-introdotia-—al—fine—df

inezntivare gli investimenti pubblici, nonché al fine di far fronte alle ricadute economiche
negative a seguilo delle misure di confenimenio e dell'emergenza sanitaria globale
derivents dalle diffusione del virus COVID-197; quindi, al fine di limitare gli impatti del
Covid, sl & deciso di infrodwire una misura straordinaria di favore degli appaltatori che
produrtd i propri effetti fino al 31,12.2023.

Una ipotesi di lavore poirebbe essere quella di lasciare 1l canone Covid anche per i tre
mesi successivi alla scadenza del periodo emergenziale, per poi tornare al camone
atandard di gera; peralivo, per lipotesi in cui i concensionari rilenessere detto perindo
insufliciente al ristabilimento dell'equilibrio economico finanziario della concessione,

gli stessi pobrannoe proporre istanza in tal senso.

Nel rimianere a disposizione per eventuali chiarimenti, si porgono cordinli saluti
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Avv, Luca CAPECCHI

PATROCINANTE IN CASSAZIONE

Avv, Jacopo QUINTAVALLI

PRATROCIMANTE IN CASSAZIONE

Avv. Glovanri TIERI

PATROCTNANTE I CARSAZINE

Avv, Alessandro Toceafondi

Studic Legale

LUCA CAPBECCHI E ASSQCIATE

Aasociazione Professionale
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DITTA CO.D.A.S. - BAR ACCIAIOLO

Allegato 2

Canoni fatturati in via

Fatturato Canone PEF Offerta gennaio- Canone rideterminato provvisoria anno 2020
Fatturato gennaio/ febbraio marzo/dicembre febbraio 2020 marzo-dicembre 2020 Canone Covid al netto di iva
Royalty 2020 2020 anno 2020 Differenza
5,32% 14.220,41 33.290,59 1.445,00 1.771,06 3.216,06 4.860,81 -1.644,75
DITTA CO.D.A.S. - BAR PALAGI
Canoni fatturati in via
Fatturato Canone PEF Offerta gennaio- Canone rideterminato provvisoria 2020 al netto
Fatturato gennaio/ febbraio marzo/dicembre febbraio 2020 marzo-dicembre 2020 Canone Covid di iva
Royalty 2020 2020 anno 2020 Differenza
7,12% 34.244 85 87.680,15 3.391,67 6.242,83 9.634,50 13.692,75 -4.058,25




