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AVVISO DI MANIFESTAZIONE D’INTERESSE 

Manifestazione d’interesse finalizzata alla costituzione di un elenco di operatori 

economici in grado di fornire servizi per la gestione di RSA con pazienti Covid-19 

positivi.  

 

Art. 1 - Premessa 

 

Si rende noto che l’Azienda USL Toscana Centro, in esecuzione della deliberazione 

del Direttore Generale n 1264 del 31/10/2020 intende procedere, mediante avviso di 

manifestazione di interesse, alla formazione di un elenco di operatori economici in 

grado di fornire servizi per la gestione di RSA con pazienti Covid-19 positivi.   

 

Art. 2 – Quadro normativo e programmatorio di riferimento 

• D.Lgs n. 502 del 30 dicembre 1992 e successive modifiche e integrazioni, con 

particolare riferimento all’articolo 8 - ter “Autorizzazioni alla realizzazione di 

strutture e all’esercizio di attività sanitarie e socio sanitarie”; 

• legge n. 328 del 8 novembre 2000 “Legge Quadro per la realizzazione del 

sistema integrato di interventi e servizi sociali”; 

• articolo 19 della Legge Regionale n. 40 del 24 febbraio 2005 e successive 

modifiche ed integrazioni recante la “Disciplina del Servizio Sanitario 

Regionale”, con il quale si stabilisce che il Piano Sanitario e Sociale  

Regionale individua gli obiettivi di salute da assumere per la programmazione 

locale, definendo i criteri per l’attuazione di intese ed accordi tra Aziende per 

la contrattazione con i soggetti privati accreditati; 

• Legge Regionale n. 41 del 24 febbraio 2005 “Sistema integrato di interventi e 

servizi per la tutela dei diritti di cittadinanza sociale”; 

• Legge Regionale n. 82 del 28 dicembre 2009 “Accreditamento delle strutture 

e dei servizi alla persona del sistema sociale integrato”, così come modificata 

dalla legge regionale n. 1 del 3 gennaio 2020 “Nuove disposizioni in materia 

di accreditamento delle strutture e dei servizi alla persona del sistema sociale 

integrato. Modifiche alla L.R. n. 82/2009”; 

• Decreto del Presidente della Giunta Regionale (D.P.G.R.) 3 marzo 2010, n. 

29/R, “Regolamento di attuazione della Legge Regionale 28 dicembre 2009, 

n. 82”; 

• Delibera di Giunta Regionale n. 995 del 11 ottobre 2016 relativa alla 

definizione dei rapporti giuridici ed economici tra soggetti pubblici e soggetti 

gestori delle strutture socio sanitarie accreditate per anziani non sufficienti; 

• Delibera della Giunta Regionale n. 679 del 12 luglio 2016 “Agenzia di 

continuità Ospedale – Territorio: indirizzi per la costituzione nelle Zone – 

Distretto. Individuazione delle azioni di sviluppo e rafforzamento dei processi 

di  handover dei percorsi di continuità assistenziale fra Ospedale e Territorio”; 

• il Decreto del Presidente della Giunta Regionale 17 novembre 2016, n. 79/R 

“Regolamento di attuazione della legge regionale 5 agosto 2009 n.51 in 

materia di autorizzazione e accreditamento delle strutture sanitarie”; 

• il Decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri (D.P.C.M.) 12 gennaio 

2017, con il quale sono stati definiti i Livelli Essenziali di Assistenza di cui 

all’art. 1, comma 7, del D.Lgs 502/92; 

• la Delibera di Giunta Regionale n. 504 del 15 maggio 2017 di recepimento del 

D.P.C.M. 12 gennaio 2017; 
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• la Delibera Regionale n. 909 del 7 agosto 2017 sugli indirizzi regionali per 

l’organizzazione dei setting assistenziali di cure intermedie residenziali; 

• il Decreto del Presidente della Giunta Regionale (D.P.G.R.) 9 gennaio 2018, 

n. 2/R, “Regolamento di attuazione dell’art. 62 della Legge Regionale 24 

febbraio 2005 n. 41”; 

• Il Piano Integrato Socio Sanitario Regionale 2018/2020, approvato con 

Delibera del Consiglio regionale Toscano n. 73 del 9 ottobre 2019,  che nel 

riaffermare la titolarità delle aziende sanitarie nella individuazione dei bisogni 

dei cittadini e della programmazione complessiva dell’offerta di prestazioni di 

propria competenza, nell’ambito degli indirizzi e con i vincoli della 

programmazione regionale, stabilisce che le istituzioni private ed i 

professionisti sono ammessi ad operare nel servizio sanitario, a carico delle 

risorse regionali disponibili, in un quadro di pari dignità tra produttori ed 

erogatori e tra soggetti pubblici e privati, solo previa contrattazione con il 

titolare pubblico della programmazione locale; 

• Delibera di Giunta Regionale n. 1596 del 16 dicembre 2019 che riguarda il 

modulo sperimentale “Residenzialità Assistenziale Intermedia” - Setting 3 

(Cure Intermedie in RSA) confermando i requisiti e il livello tariffario; 

• Delibera di Giunta Regionale n. 1481 del 21 dicembre 2019 che adegua dal 1° 

gennaio 2019 la quota sanitaria del modulo per non autosufficienza 

stabilizzata, tipologia base, all’interno delle residenze sanitarie assistenziali 

(RSA); 

• Delibera della Giunta Regionale Toscana n. 818 del 29 giugno 2020 “Setting 

di cure intermedie residenziali: indicazioni alle aziende sanitarie”; 

• Regolamento Europeo n. 2016/679 (GDPR) ed il Codice nazionale di cui al 

decreto legislativo 196/2003 modificato in particolare dal Decreto Legislativo 

10 agosto 2018, n. 101, che prevede l’obbligo per il titolare del trattamento dei 

dati di stipulare, con il responsabile del trattamento, atti giuridici in forma 

scritta che specificano la finalità perseguita, la tipologia dei dati, la durata e le 

modalità di trattamento, gli obblighi e i diritti del responsabile del trattamento, 

e che il responsabile effettui il trattamento attenendosi alle condizioni stabilite 

ed alle istruzioni impartite dal titolare; 

• i principali interventi emergenziali che si sono succeduti negli ultimi tempi in 

ordine al contenimento dell’epidemia da Covid-19: 

- il Decreto Legge 17 marzo 2020, n. 18, convertito con modificazioni in Legge 

24 aprile 2020, n. 27, “Misure di potenziamento del Servizio sanitario 

nazionale e di sostegno economico per famiglie, lavoratori e imprese connesse 

all’emergenza epidemiologica da COVID-19”, che attribuisce all’articolo 4 

alle Regioni la facoltà di attivare, anche in deroga ai requisiti autorizzativi e di 

accreditamento, aree sanitarie anche temporanee sia all’interno che all’esterno 

di strutture di ricovero, cura, accoglienza e assistenza, pubbliche e private, o 

di altri luoghi idonei, per la gestione dell’emergenza COVID-19, sino al 

termine dello stato di emergenza deliberato dal Consiglio dei ministri in data 

31 gennaio 2020, ma  successivamente prorogato con il decreto legge 30 

luglio 2020, n. 83 “Misure urgenti connesse con la scadenza della 

dichiarazione di emergenza epidemiologica da COVID-19 deliberata il 31 

gennaio 2020”; 

- l’“Aggiornamento delle linee di indirizzo organizzative dei servizi ospedalieri 

e territoriali in corso di emergenza COVID-19” del Ministero della Salute del 
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25 marzo 2020, che dedica uno specifico paragrafo alle Residenze Sanitarie 

Assistite (RSA); 

- il Decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri del 22 marzo 2020   che  

introduce “Ulteriori disposizioni attuative del Decreto Legge 23 febbraio 2020 

n.6, recante Misure urgenti in materia di contenimento e gestione della 

emergenza epidemiologica da COVID-19, applicabili sull’intero territorio 

nazionale”; 

- il Decreto Legge n. 19 del 25 marzo 2020, recante “Misure urgenti per 

fronteggiare l'emergenza epidemiologica da COVID-19”, che emana nuove 

disposizioni per contrastare l'emergenza epidemiologica da COVID-19, 

abrogando contestualmente il decreto-legge 23 febbraio 2020, n. 6, convertito, 

con modificazioni, dalla legge 5 marzo 2020, n. 13, ad eccezione degli articoli 

3, comma 6-bis, e 4 e l'articolo 35 del decreto-legge 2 marzo 2020, n. 9; 

- il Decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri del 1° aprile 2020 che 

introduce altre “Disposizioni attuative del decreto-legge 25 marzo 2020, n. 19, 

recante misure urgenti per fronteggiare l'emergenza epidemiologica da 

COVID-19, applicabili sull'intero territorio nazionale”; 

- il DPCM 26 aprile 2020 “Ulteriori disposizioni attuative del decreto-legge 23 

febbraio 2020, n. 6, recante misure urgenti in materia di contenimento e 

gestione dell'emergenza epidemiologica da COVID-19, applicabili sull'intero 

territorio nazionale”;  

- il Decreto Legge 16 maggio 2020 n. 33 (Ulteriori misure urgenti per 

fronteggiare l’emergenza epidemiologica da COVID 19);  

- il DPCM 17 maggio 2020, mediante il quale sono state adottate disposizioni 

attuative del decreto-legge 25 marzo 2020, n. 19 e del decreto-legge 16 

maggio 2020, n. 33;  

- il DPCM del 11/06/2020 “Ulteriori disposizioni attuative del decreto-legge 25 

marzo 2020, n. 19, recante misure urgenti per fronteggiare l'emergenza 

epidemiologica da COVID-19, e del decreto-legge 16 maggio 2020, n.33, le 

cui disposizioni, in sostituzione di quelle del DPCM 17/05/2020, sono efficaci 

fino al 14 luglio 2020;  

- la Delibera del Consiglio dei Ministeri del 29 luglio 2020 che proroga sino al 

15/10/2020 lo stato di emergenza in conseguenza del rischio sanitario 

connesso all’insorgenza di patologie derivanti da agenti virali trasmissibili;  

- il decreto legge n.83 del 30 luglio 2020, pubblicato sulla Gazzetta Ufficiale 

n.190 del 30 luglio 2020, con il quale lo stato di emergenza sanitaria è stato 

prorogato al 15 ottobre 2020 ed è stata disposta la proroga dal 31 luglio al 15 

ottobre 2020,delle disposizioni dei decreti legge n.19 e n. 33 del 2020 e delle 

disposizioni del D.P.C.M. 14 luglio 2020;  

- il DPCM 7 settembre 2020 “Ulteriori disposizioni attuative del decreto-legge 

25 marzo 2020, n.19, recante misure urgenti per fronteggiare l'emergenza 

epidemiologica da COVID-19, e del decreto-legge 16 maggio 2020, n.33, con 

il quale, tra l’altro, le misure di cui al DPCM 7 agosto 2020 sono prorogate 

sino al 7 ottobre 2020, salvo quanto previsto dal comma 4;  

- il DL 7 ottobre 2020, n. 125 “Misure urgenti connesse con la proroga della 

dichiarazione dello stato di emergenza epidemiologica da COVID-19 e per la 

continuita' operativa del sistema di allerta COVID, nonche' per l'attuazione 

della direttiva (UE) 2020/739 del 3 giugno 2020”, con il quale è stato 

prorogato lo stato di emergenza al 31 gennaio 2021; 
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- l’Ordinanza del Presidente della Giunta Regionale della Toscana n°89 del 8 

ottobre 2020 che interviene a garantire lo sviluppo di adeguate azioni di 

prevenzione, nonché di contenimento e gestione della epidemia da COVID-

19, soprattutto all’interno di RSA, RSD e altre strutture socio-sanitarie, in 

quanto la popolazione anziana e disabile risulta essere una popolazione 

particolarmente fragile ed esposta al contagio; 

- l’Ordinanza del Presidente della Giunta Regionale della Toscana n°98 del 28 

ottobre 2020 che  integra l’ordinanza n. 89/2020 prevedendo che “nel caso in 

cui si proceda alla separazione, in diverse strutture o setting assistenziali, 

degli ospiti risultanti positivi o dubbi, asintomatici o paucisintomatici, da 

coloro che risulteranno negativi, attuando per coloro che sono positivi i livelli 

di cura e assistenza sanitaria previste per le cure intermedie, tali aree 

sanitarie (setting assistenziali e/o strutture) potranno essere attivate anche in 

deroga ai requisiti autorizzativi e di accreditamento, anche temporaneamente 

fino al termine dello stato di emergenza, secondo quanto previsto dalla legge 

di conversione 24 aprile 2020, n. 27, all’art. 4, comma 1”;  

 

La manifestazione d’interesse oggetto del presente Avviso è indetta nel rispetto dei 

principi di imparzialità, economicità, efficacia, trasparenza, proporzionalità, pubblicità, 

libera concorrenza, non discriminazione e nel rispetto dei vincoli di buona 

amministrazione come previsto dalla Legge 241/1990, artt. 1 e 12, Legge n. 190/2012 e 

D. Lgs. n. 33/2013. 

 

Art. 3 – Oggetto e durata dell’accordo 

L’Azienda intende stipulare accordi contrattuali, con uno o più operatori economici in 

grado di fornire, su richiesta, servizi per la gestione di RSA che hanno pazienti Covid-

19 positivi. Le strutture hanno un setting assistenziale equivalente per intensità al 

livello 3 (Residenzialità assistenziale Intermedia) di cui alla DGRT n. 909 del 7 agosto 

2017 che, in base all’ordinanza del Presidente della Giunta Regionale della Toscana 

n°98 del 28 ottobre 2020 che integra l’ordinanza n. 89/2020 può essere attivato anche 

in deroga ai requisiti autorizzativi e di accreditamento, anche temporaneamente fino al 

termine dello stato di emergenza, secondo quanto previsto dalla legge di conversione 

24 aprile 2020, n. 27, all’art. 4, comma 1.  

L’accordo ha validità fino al termine dell’emergenza o, comunque, diverso termine 

definito tra le parti al momento della stipula.  

 

Art. 4 – Definizione livelli assistenziali in deroga 

I livelli assistenziali minimi definiti in deroga ai sensi dell’Ordinanza del Presidente della 

Regione Toscana n. 98/2020 sono così stabiliti nella forma minima e con orientamento al 

miglioramento degli stessi:  

 

Personale 

Infermieristico 
OSS 

giorno 

ottimale ottimale 

1 SU 20 ospiti 1 SU 10 ospiti 

    

emergenza emergenza 

1 SU 30 ospiti 1 SU 15 ospiti 
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Notte 

ottimale ottimale 

1 SU 30 ospiti 1 SU 15 ospiti 

    

emergenza emergenza 

1 SU 40 ospiti 1 SU 25 ospiti 

 

Art. 5 – Disponibilità dei servizi 

Si chiede di specificare nella candidatura la disponibilità per i pacchetti di servizi come di 

seguito indicati:  

o Servizi Socio Sanitari (tramite OSS con divise e vestiario)  

o Assistenza sanitaria (tramite Personale infermieristico con divise e vestiario) 

o Servizi di pulizia comprensivo del relativo materiale 

o Servizio di minuta manutenzione 

o Smaltimento rifiuti 

o Eventuali servizi ulteriori 

 

Art. 6 - Tariffe 

Si chiede di fornire indicazione della tariffa applicata in relazione alla tipologia dei livelli 

assistenziali definiti all’art. 4.  

Per gli altri servizi si specifica che è richiesta quantificazione a corpo.  

 

Art. 7 - Soggetti ammessi alla procedura oggetto del presente avviso (requisito di 

ammissione) 

Possono partecipare alla presente procedura gli operatori economici ai sensi dell’art. 45 

del D. Lgs. 50/2016 e ss.mm. che non incorrono nelle cause di esclusione come 

determinate dall’art.80 del medesimo decreto.  

L’Azienda si riserva di verificare il possesso di requisiti particolari dei soggetti che 

presenteranno candidatura.  

 

Art. 8 -  Requisiti per la stipula degli accordi contrattuali 

Per la stipula degli accordi contrattuali oggetto del presente Avviso l’operatore 

economico dovrà:  

- essere iscritti nel Registro delle Imprese della competente Camera di 

Commercio, o analogo Registro dello stato di appartenenza;  

- Solo per le Cooperative Sociali: di essere iscritto alla sezione A o C dell’Albo 

regionale Toscano delle Cooperative Sociali, o di altri albi regionali delle 

Cooperative Sociali (istituiti ai sensi dell’art.9 della L.381/1991) o (per le 

cooperative sociali o consorzi di cooperative sociali con sede legale in Regioni in 

cui non è istituito l’Albo regionale nell’albo di cui al D.M. delle attività 

produttive del 23.06.2004.) 
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- Solo per gli Enti del Terzo Settore: di essere iscritto al Registro Unico 

Nazionale del terzo Settore. 

 

Art. 9 - Modalità di presentazione della domanda 

I soggetti interessati possono manifestare l’interesse a partecipare alla procedura oggetto 

del presente Avviso aperto a partire dal giorno 30 ottobre 2020 per n. 90 giorni.  

Le domande, redatte secondo lo schema esemplificativo riportato in calce al presente 

Avviso e reperibile sui siti web dell’Azienda USL Toscana Centro al seguente indirizzo: 

www.uslcentro.toscana.it nella sezione Bandi – Concorsi- Avvisi, devono essere 

inoltrate, pena esclusione, a mezzo posta certificata PEC al seguente indirizzo: 

servizizonesds.uslcentro@postacert.toscana.it 

Nell’oggetto della mail dovrà essere riportata la dicitura “Manifestazione di interesse 

finalizzata alla costituzione di un elenco di operatori economici in grado di fornire 

servizi per la gestione di RSA per pazienti Covid-19 positivi”.  

La validità della mail è subordinata all’utilizzo da parte degli interessati di una casella di 

posta elettronica certificata istituzionale. 

Si chiede di inviare la domanda in formato pdf, o altro formato purchè non modificabile 

dal destinatario, inserendo tutta la documentazione in un unico documento. 

Il legale rappresentate della Struttura, o un procuratore (in tal caso dovrà essere allegata 

anche copia conforme all’originale della relativa procura), dovrà apporre la firma in calce 

all’istanza a pena di esclusione.  

L’autentica della firma si effettua mediante presentazione, in allegato alla domanda, di 

copia fotostatica di valido documento di identità del sottoscrittore. 

Art. 10 - Documentazione richiesta 

I concorrenti dovranno presentare:  

1. Domanda di partecipazione alla manifestazione d’interesse redatta secondo il 

modello (Allegato B) parte integrante e sostanziale del presente Avviso, debitamente 

sottoscritta;  

2. Copia di documento di riconoscimento in corso di validità del legale 

rappresentante. 

3. Modulo di affidabilità giuridico - economico - finanziaria  modello Allegato 

C debitamente sottoscritto. 

4. Modulo (Allegato D) con indicazione dei pacchetti applicati e delle tariffe 

applicate.  

E’ ammessa la sottoscrizione con firma digitale.  

Nella domanda di partecipazione gli interessati devono indicare, in autocertificazione ai 

sensi dell’art. 15 della L.183/2011: 

a) di essere iscritti nel Registro delle Imprese della competente Camera di 

Commercio, o analogo Registro dello stato di appartenenza;  

b) Solo per le Cooperative Sociali: di essere iscritto alla sezione A o C dell’Albo 

regionale Toscano delle Cooperative Sociali, o di altri albi regionali delle 

Cooperative Sociali (istituiti ai sensi dell’art.9 della L.381/1991) o (per le 

cooperative sociali o consorzi di cooperative sociali con sede legale in Regioni in 
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cui non è istituito l’Albo regionale nell’albo di cui al D.M. delle attività 

produttive del 23.06.2004.) 

c) Solo per gli Enti del Terzo Settore: di essere iscritto al Registro Unico 

Nazionale del terzo Settore. 

d) Di possedere i requisiti di cui all’art. 80 del D. Lgs. n. 50/2016.  

Devono inoltre:  

- garantire che il personale sanitario e assistenziale che effettuerà le prestazioni 

oggetto del presente Avviso non si trovi in situazioni di incompatibilità rispetto 

alla L. 412/91 e 662/96; 

- ad accettare le ulteriori specifiche organizzative del servizio richiesto, che 

saranno oggetto dell’accordo contrattuale che sarà stipulato ai sensi dell’art. 8 

quinquies del D.lgs n. 502/1992 e ss.mm. ii.. 

Devono dichiarare: 

- di aver preso visione di tutte le disposizioni del presente Avviso e di impegnarsi a 

presentare, all’atto di sottoscrizione dell’accordo, eventuale ulteriore 

documentazione richiesta dall’Azienda, ove necessario; 

- l’assenza di condanne penali o misure di prevenzione o sicurezza per reati contro 

il patrimonio, la Pubblica Amministrazione, o per reati di tipo mafioso sulla base 

della normativa vigente; 

- di prendere atto che, a seguito del controllo effettuato dall’Azienda USL Toscana 

Centro su quanto dichiarato rispetto al precedente punto, in caso di non veridicità 

il contratto sottoscritto è soggetto a risoluzione; 

- di essere consapevoli che il presente Avviso di Manifestazione di Interesse non 

costituisce necessariamente impegno per l’Azienda di instaurare futuri accordi 

contrattuali. 

La domanda, sottoscritta dal legale rappresentante della Struttura o procuratore, con 

allegata la copia fotostatica di un documento di identità del sottoscrittore, in corso di 

validità, deve riportare la seguente dicitura, datata e firmata: 

"Il sottoscritto (cognome e nome) legale rappresentante/procuratore della 

struttura…………….., ai sensi di quanto previsto dagli artt. 46 e 47 del D.P.R. 445/2000 

come modificato dalla L. 183/2011, consapevole delle conseguenze derivanti in caso di 

rilascio di dichiarazioni false, dichiara sotto la propria responsabilità che tutte le 

eventuali fotocopie allegate alla domanda di partecipazione all’avviso sono conformi 

all'originale in suo possesso e che ogni dichiarazione resa risponde a verità". 

Fermo restando quanto previsto dall'art. 76 del citato D.P.R. 445/2000 circa le sanzioni 

penali previste per le dichiarazioni false, qualora emerga la non veridicità del contenuto 

della dichiarazione, la Struttura verrà ritenuta non idonea. 

Si ricorda che ai sensi dell’art. 15 della L. 183/2011 e della direttiva del Ministero della 

Pubblica Amministrazione e della Semplificazione n. 61547 del 22.12.2011, l’Azienda 

potrà accettare esclusivamente le dichiarazioni sostitutive di certificazioni o di atti di 

notorietà. 
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L’Azienda si riserva la facoltà di effettuare controlli sul possesso dei requisiti 

autocertificati. 

 

Art. 11 - Valutazione delle domande 

Le domande presentate saranno valutate dall’Azienda in ordine di arrivo. 

Sarà garantito il rispetto del principio di rotazione nella chiamata delle strutture. 

 

Art. 12 - Trattamento dati personali 

I dati personali forniti dagli interessati saranno raccolti presso le strutture organizzative 

dell’Azienda U.S.L. Toscana Centro per le finalità dell’Avviso e trattati nel rispetto delle 

disposizioni di cui al D.Lgs. n. 196/2003, come novellato ai sensi del Regolamento 

Europeo (EU) GDPR 2016/679. 

La comunicazione dei dati ad altri soggetti pubblici e ai privati verrà effettuata in 

esecuzione di obblighi di legge e di regolamento, per lo svolgimento delle funzioni 

istituzionali, ai sensi di quanto previsto dal Decreto Legislativo n. 196/2003, dalle 

ulteriori disposizioni integrative e dal Regolamento EU 2016/679. 

 

Art. 13 - Pubblicità 

Il presente Avviso sarà pubblicato per 90 giorni consecutivi sul sito web dell’Azienda 

USL Toscana Centro al seguente indirizzo: www.uslcentro.toscana.it nella sezione 

Bandi – Concorsi- Avvisi. 

 

       Il Direttore Generale 

      Dr. Paolo Morello Marchese 


